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RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PiR DISA SHTESA DHE NDRYSHIME Ni LIGJIN NR. 115/2016 “PEER ORGANET E
QEVERISJES SE SISTEMIT Ti DREJTESISE”

-HYRJE

Kuvendi i Shqipéris€ m& dat€ 03.11.2016 ka miratuar ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes s¢€ sistemit t& drejtésis€” (“ligji 115/2016”) i cili ka pércaktuar parimet dhe rregullat né
lidhje me organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t& Lart¢ Gjyqésor, t& Késhillit t& Larté t&
Prokurorisg, t& Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé, t& Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, si dhe t&
Shkoll€s s& Magjistraturés.

Ligji 115/2016 &shté béré objekt i shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese me kérkesé t& Shoqatés
Kombétare t& Gjyqtaréve t& Republikés s&€ Shqipéris€ dhe njé grupi jo mé pak se 1/5 e deputetéve
t€ Kuvendit t& Shqipérisé.

Né pérfundim t€ shqyrtimit né€ seancé plenare, Gjykata , népérmjet vendimeve 41/2017 dhe
78/2017, ka shfuqizuar disa dispozita t& ligjit, konkretisht:

-Nenin 5 “Shkeljet disiplinore té anétaréve té Keéshillit té Larté Gjyqgésor”;
-Nenin 61 “Mbledhja plenare e Késhillit té Larté Gjygésor” ;

Nenin 103 “Shkeljet disiplinore té anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé”;
Nenin 159 “Mbledhja plenare e Késhillit té Larté té Prokurorisé”;

Nenin 169, pika 5, pér té drejtén e Ministrit te Drejtésisé pér té marré pjesé né mbledhjet e
KLP;

Neni 76, pika 2, pér marrjen e vendimit pér pérjashtimin e njé anétari t¢ KLGJ-sé nga Kryetari i
KLGJ né rast konflikt interesi.

Dispozitat e shfuqizuara t&€ ligjit pér organet e geverisjes lidhen me shkeljet disiplinore ndaj
anétaréve t& Ké&shillave, ushtrimin e funksioneve nga Komisionet dhe mbledhjet plenare t&
Ké&shillave, marrédhéniet e Késhillit t& Larté t€ Prokuroris€ me Ministrin e Drejtésis€, si dhe
procedurén e pérjashtimit t€ nj€ anétari t& Késhillit nga pjesémarrja n€ shqyrtimin e procedurés
administrative.
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Késhilli pér Legjislacionin n¢ Kuvend, né pérmbushje t& detyrimit kushtetues pér zbatimin e
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese, bazuar n€ nenin 87 t&€ Rregullores s& Kuvendit, ka marré€ né
shqyrtim vendimet e Gjykatés Kushtetuese, né¢ mbledhjet e datave 19.1.2018, 30.1.2018,
6.2.2018, 13.2.2018, 27.2.2018, 14.5.2019 dhe 28.6.2019.

Né pérfundim t€ analiz&€s dhe diskutimeve, si dhe bazuar n€ opinionin e paraqitur nga ekspertét,
Késhilli pér Legjislacionin vendosi t& ndérmarré nismén ligjore pér t€ béré disa amendamente né&
ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”, me géllim reflektimin e
vendimmarrjes s€ Gjykatés Kushtetuese.

Nisma ligjore, n¢ aspektin formal vjen si nism&€ deputeti, bazuar n€ nenin 81, pika 1, t&
Kushtetutés, dhe nenin 68 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, dhe do t&€ shqyrtohet sipas procedurave t&
parashikuara n€ Rregulloren e Kuvendit.

I. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji propozon rregullimin dhe plotésimin e disa dispozitave t& ligjit 115/2016 “Pér
organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtesis€”, pas shfuqizimit t&€ ploté apo t&€ pjesshém t& disa
neneve t€ kétij ligji, me vendimet nr.41/2017 dhe nr.78/2017 t& Gjykatés Kushtetuese.

Ndryshimet q& propozohen jan& t& domosdoshme p&r miréfunksionimin e Ké&shillit t& Larté
Gjyqésor dhe Ké&shillit t&€ Lart€ t&€ Prokuroris€, t&€ cilét gjat€ veprimtaris€ s€ tyre po hasin
véshtirési pér shkak t& mungesés s€ parashikimeve ligjore pér mbledhjet plenare t€ késhillave, q&
ka sjellé probleme né& funksionimin dhe vendimmarrjen e tyre.

Gjithashtu, shfuqizimi i disa neneve pér shkeljet disiplinore ka cenuar veprimtaring e Késhillave
né drejtim t&€ hetimit dhe t& procedimit disiplinor t& gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Projektligji pérb&het nga 9 nene, si mé poshté:

-Neni 1 i projektligjit synon t& plotésojé rregullimet ligjore lidhur me shkeljet disiplinore t&
anétaréve t&€ Késhillit t&¢ Larté Gjyqésor. Neni 5 i shfuqizuar i ligjit 115/2016 synonte t&
rregullonte pérgjegjésing disiplinore t&€ anétaréve t& Késhillit t€ Larté Gjygé€sor. Ky nen nuk
pérmbante ndonjé rregullim thelbé&sor, mbi shkeljet disiplinore por i referohej rregullimit mé t&
detajuar t& s€ nj&jtés 1éndé (pérgjegjésisé disiplinore) né ligjin pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Neni i shfuqizuar pércaktonte se i gjithé rregullimi pér pérgjegjésing disiplinore t&
magjistratéve do t&€ zbatohej mutatis mutandis ndaj anétaréve t& Késhillit.

Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr.41/2017 konstatoi se:” 41.Né zbatim té frymés sé parimit té
sigurisé juridike, Gjykata ¢mon se pér shkak té specifikés dhe statusit té anétaréve té KLGJ-sé
dhe KLP-sé, pércaktimi i pérgjegjésive disiplinore né ményré shteruese né nenet 5 dhe 103 té
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé” éshté detyrim ligjor gé
rrjedh nga Kushtetuta. Gjykata ¢mon se mosparashikimi ose referimi te njé ligj tjetér cenon




statusin e kétyre orgameve kushtetuese, qé duhet té kené siguri juridike gjaté qéndrimit né
detyré.”

Né reflektim t€ vendimit t& mésipérm t€ Gjykatés Kushtetuese, propozohet njé riformulim i nenit
5, pér t& ofruar njé rregullim specifik pér rastet q¢ do t& konsiderohen shkelje disiplinore pér
anétarin e Ké&shillit t& Larté Gjyqgésor.

-Né vazhdim t€ pércaktimit t€ pérgjegjésisé disiplinore t€ anétaréve t& Ké&shillit t&€ Larté
Gjyqésor, né nenin 2 t& projektligjit, propozohet shtesa e tre neneve t& reja, 5/1, 5/2 dhe 5/3, n&
t& cilat &shté béré nj€ ndarje e shkeljeve disiplinore, sipas natyrés s¢ tyre né:

-shkelje disiplinore né lidhje me ushtrimin e funksionit;

-shkelje disiplinore jashté ushtrimit té funksionit;

-shkelje disiplinore pér shkak té kryerjes sé njé vepre penale.

-Neni 3 i projektligjit parashikon kompetencat e mbledhjes plenare t€ Ké&shillit t€ Larté Gjyqésor.
Neni 61 i shfuqizuar listonte t€ gjitha kompetencat e KLGJ t€ cilat sipas ligjvénésit duhet t&
ushtrohen nga Mbledhja Plenare e Késhillit. Lista e nenit 61 pérfshinte vet€ém disa nga
kompetencat q¢ Kushtetuta i kishte veshur KLGJ-s€, ndérkoh& q¢ gjithé kompetencat e tjera (&
parashikuara nga Kushtetuta) do t€ ushtroheshin nga komisionet e pérhershme. Gjykata
Kushtetuese, me vendimin 41/2017, e shfuqizoi nenin 61 t& ligjit 115/2016 me arsyetimin se:
“21.Gjykata konstaton se kompetencat, si transferimi i gjyqtaréve/prokuroréve, vendosja e
masave disiplinore ndaj gjyqtaréve/prokuroréve té té gjitha niveleve, propozimi Presidentit té
Republikés i kandidatéve pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, propozimi Kuvendit i kandidatéve pér
Prokuror té Pérgjithshém, propozimi dhe administrimi i buxhetit apo dhe miratimi i rregullave té
etikés dhe mbikégyrja e respektimit té saj, té parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta, nuk
jané parashikuar si kompetenca qé ushtrohen respektivisht nga mbledhjet plenare té KLGJ-sé
dhe KLP-sé. Si rrjedhim, Gjykata vieréson se té gjitha kompetencat e parashikuara nga
Kushtetuta duhet té implementohen si té tilla né ligj dhe nuk mund t 'u delegohen komisioneve.
22.Gjykata thekson se si komisionet e pérhershme edhe ato té pérkohshme jané organizma
ndihmés né varési t¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé dhe si té tillé nuk mund té ushtrojné atributet gé
Kushtetuta ua ka njohur né ményré té shprehur kétyre té fundit.”

Pér kéte arsye, né respektim t&€ vlerésimit t&€ GJK, hartimi i ndryshimit t€ propozuar parashikon
se Késhilli i Lart€ Gjyqésor i ushtron gjith€ t€ gjitha kompetencat e tij kushtetuese né mbledhjen
plenare. Neni 61 i riformuluar ruan nga neni 61 i méparshém instrumentet ligjoré (akte
nénligjore, individuale etj.) me ané t& t& ciléve Késhilli i Larté Gjygé€sor ushtron kompetencat e
tij thelb&sore kushtetuese.

-Neni 4 i projektligjit propozon nj€ riformulim t& pikés 2 t& nenit 76, pas shfuqizimit q¢ Gjykata
Kushtetuese, me vendimin nr.78/2017, i ka béré pikés 2 t&€ nenit 76 t& ligjit. N& vendimin e saj
Gjykata Kushtetuese &shté shprehur: “Duke gené se kompetenca pér té vendosur né lidhje me
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kérkesén pér pérjashtim, pra né lidhje me pjesémarrjen ose jo té anétarit té Késhillit né
shqyrtimin e procedurés administrative, lidhet né ményré té drejté me kompetencat funksionale
té kétij orgami, ajo nuk mund té ushtrohet nga njé organ tjetér, si¢ éshté kryetari apo
zévendéskryetari .... Po ashtu, parashikimi se né rastet e paraqitjes sé kérkesés pér pérjashtim
peér kryetarin vendos zévendéskryetari, pérbén njé kompetencé shtesé qé i njihet nga ligji kétij té
Sfundit, i cili, si¢c u theksua mé sipér, éshté parashikuar si funksion mé vete vetém me qéllim
moskrijimin e boshllégeve né institucion né rastet e mungesés apo pamundésisé sé kryetarit pér
té ushtruar funksionet e tij.”

Me riformulimin e propozuar, kompetenca pér pérjashtimin ¢ njé anétari t& Késhillit i takon
vendimmarrjes s€ vet€ Késhillit, dhe né rastin kur ké&rkohet pérjashtimi i Kryetarit,
z&vendéskryetari ka vetém tagrin e drejtimit t€ mbledhjes.

-Neni 5 i projektligjit parashikon rregullimin e dispozité€s lidhur me shkeljet disiplinore t&
anétaréve t€ Keé&shillit t& Lart€ t€ Prokuroris€. Neni 103 i shfuqizuar, kishte pér synim t&
rregullonte pérgjegjésin€ disiplinore t& anétaréve té Késhillit t€ Lart€ t€ Prokuroris€, duke
pércaktuar se ndaj anétaréve t€ Késhillit do t€ zbatoheshin pér aq sa ishte e mundur, dispozitat e
ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Gjykata Kushtetuese konstatoi se referenca né
ligjin pér statusin pérbénte njé& shkelje ndaj parimit kushtetues pér sigurin€ juridike. Pér shkak t&
vecantis€ s€ statusit t€ anétaréve t&€ KLLGJ dhe KLP (shiko paragrafin 41 t€ vendimit 41/2017 t&
Gjykatés Kushtetuese) ligji duhet t& parashikojé shkelje disiplinore specifike pér kéta zyrtaré. Pér
kéte arsye, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi nenin 103 t€ ligjit 115/2016. Bazuar n¢ vendimin e
Gjykatés Kushtetuese, dhe t€ detyrimit g€ sjell ky vendim pér qartésing e dispozitave ligjore, né
nenin 5 t€ projektligjit, propozohet ndryshimi i nenit 103 t& ligjit, pér t&€ mund&suar nj€ rregullim
specifik dhe t&€ pérshtatshém pér ¢€shtjen e pérgjegjésisé dhe shkeljeve disiplinore t&€ anétaréve té
Késhillit t& Larté t&€ Prokurorisé.

-N& vazhdim t€ pércaktimit t&€ pérgjegjésis€ disiplinore t&€ anétaréve t& Késhillit t& Larté t&
Prokurorisé€, né nenin 6 t& projektligjit, propozohet shtesa e tre neneve t& reja, 103/1, 103/2 dhe
103/3, né t& cilat &shté béré nj€ ndarje e shkeljeve disiplinore, sipas natyrés s€ tyre né:

-shkelje disiplinore né lidhje me ushtrimin e funksionit;

-shkelje disiplinore jashté ushtrimit té funksionit,

-shkelje disiplinore pér shkak té kryerjes sé njé vepre penale.

-Neni 7 i projektligjit parashikon kompetencat e mbledhjes plenare t&¢ Ké&shillit t& Larté t&
Prokurorisé. Neni 159 i shfuqizuar listonte t€ gjitha kompetencat e KLP t& cilat sipas ligjvénésit
duhet t&€ ushtrohen nga Mbledhja Plenare e Késhillit. Lista e nenit 159 pérfshinte vetém disa nga
kompetencat q¢ Kushtetuta i kishte veshur KLP-s€, ndérkohé qé gjithé kompetencat e tjera, t&
parashikuara nga Kushtetuta, do t€ ushtroheshin nga komisionet e pérhershme. Gjykata
Kushtetuese e shfuqizoi nenin 159 t€ ligjit 115/2016 me arsyetimin se t& gjitha kompetencat g€ i
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jané& dhéné KLP-s¢ nga Kushtetuta duhet t& ushtrohen nga Mbledhja Plenare e Késhillit dhe jo
nga komisionet e pérhershme (shih paragrafét 21 dhe 22 té Vendimit 41/2017 té Gjykatés
Kushtetuese), t& cilét mund t&€ keté vetém njé rol ndihmés.

Pér két€ arsye, né respektim t€ vlerésimit t&€ GJK, hartimi i ndryshimit t& propozuar parashikon
se Késhilli i Lart¢ i Prokuroris€ i ushtron gjithé t€ gjitha kompetencat e tij kushtetuese né
mbledhjen plenare.

-Neni 8, bén njé rregullim né nenin 175 t€ ligjit, pér analogji me rregullimin q& &shté propozuar
mé sipér pér Késhillin e Lart€ Gjyqésor, pas shfuqizimit q€ Gjykata Kushtetuese, me vendimin
nr.78/2017, 1 ka bér€ pikés 2 t€ nenit 76 t& ligjit.

Me riformulimin e propozuar, kompetenca pér pérjashtimin e njé anétari t& Késhillit t& Larté t&
Prokurorisé i takon vendimmarrjes s€ veté Késhillit, dhe né rastin kur kérkohet pérjashtimi i
Kryetarit, z€vendéskryetari ka veté€m tagrin e drejtimit t&€ mbledhjes.

II. KONTRIBUTI PER HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT
Ky projektligj &€shté produkt i punés dhe diskutimeve t€ pérbashkéta ndérmjet ekspertéve té

caktuar nga Ké&shilli pér Legjislacionin, ekspertéve t€ Misionit Euralius si dhe t&€ Kuvendit t&
Shqipérisé.

DEPUTETE PROPOZUES




